关于《国务院关于修改<生猪屠宰管理条例>的决定（征求意见稿）》的说明

一、修改的必要性

现行《生猪屠宰管理条例》（以下简称条例）是1997年公布施行的，2007年、2016年作了修改。条例对加强生猪屠宰管理，保证生猪产品质量安全，保障人民身体健康发挥了重要作用。近年来，出现一些新情况和问题，需要对条例进行完善：一是生猪定点屠宰证书的申请条件、记载内容、有效期限、变更程序等不够明确，需要予以完善。二是生猪产品质量追溯、问题产品召回制度不健全，部分生猪定点屠宰厂（场）屠宰行为不规范，需要加以规范。三是生猪屠宰质量安全风险监测评估制度尚未建立，需要健全制度。四是生猪屠宰违法行为处罚偏轻，需要综合加大对违法者的处罚，提高违法成本。

农业部在总结条例实施情况的基础上，起草了《生猪屠宰管理条例（修订草案送审稿）》。法制办在征求国务院有关部门、地方人民政府和部分生猪定点屠宰企业意见和调研的基础上，会同农业部对送审稿进行研究修改，形成了《国务院关于修改<生猪屠宰管理条例>的决定（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。

二、征求意见稿的主要内容

（一）完善生猪定点屠宰制度。一是将生猪定点屠宰厂（场）设置规划修改为生猪屠宰产业发展规划。要求省级人民政府畜牧兽医行政主管部门会同环境保护等部门制定，报本级人民政府批准后实施。产业发展规划包括发展目标、政策措施、定点屠宰厂（场）设置等内容。二是增加规定生猪定点屠宰证书的记载内容，以及生猪定点屠宰证书变更程序等。三是明确生猪定点屠宰证书的有效期为5年，以及有效期届满申请延续的时限和程序。（第二条、第三条）

（二）规范生猪屠宰活动。一是完善生猪进厂（场）查验登记和生猪产品出厂（场）记录制度。明确生猪进厂（场）、生猪产品出厂（场）查验的内容以及相关记录凭证保存期限不得少于两年。二是规范委托屠宰。要求生猪定点屠宰厂（场）接受委托屠宰的，应当与委托人签订委托屠宰协议。三是规范屠宰行为。规定屠宰生猪要遵守国务院畜牧兽医行政主管部门制定的生猪屠宰质量管理规范和肉品品质检验规程。四是建立问题产品召回制度。生猪定点屠宰厂（场）发现其生产的生猪产品不符合食品安全标准或者可能危害人体健康的，应当立即停止生产，报告畜牧兽医行政主管部门，召回已销售的生猪产品，并对召回的生猪产品做无害化处理或者销毁。（第五条至第十条）

（三）完善监督管理。一是建立生猪屠宰质量安全风险监测制度。规定县级以上地方人民政府畜牧兽医行政主管部门应当根据生猪屠宰质量安全风险监测结果，对本行政区域内的生猪屠宰厂（场）的质量安全管理状况进行评估，并根据评估结果组织开展监督检查。二是要求畜牧兽医行政主管部门建立健全随机抽查机制，加强执法。（第十一条至第十三条）

（四）加大处罚力度。对生猪定点屠宰厂（场）注水、出厂（场）未经肉品品质检验或者检验不合格的生猪产品等行为加大处罚力度。增加规定被取消生猪定点屠宰厂（场）资格的，其法定代表人（负责人）和直接负责的主管人员五年内不得从事生猪屠宰生产活动。（第十四条至第二十二条）
